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Аннотация. Статья направлена на выявление проблем образования детей, ведущих с родителями ко-
чевой образ жизни, и путей их решения с учётом действующих регулятивных механизмов отечествен-
ного и международного права. Ведущими методами исследования данной проблемы являются эксперт-
ная оценка и обобщение региональной практики, позволяющей комплексно рассмотреть эмпирические 
данные, обзор научной литературы и анализ нормативных документов в контексте регулятивного воз-
действия государства на развитие образования кочующих народов. В исследовании выявлены лакуны  
в понятийно-терминологическом аппарате кочевого образования, обоснованы нормативно-правовые ус-
ловия для кочевого образования с опорой на действующее законодательство. Материалы статьи могут 
представлять практическую ценность для работников образования, общественности коренных малочис-
ленных народов и исследователей вопросов образования кочующих народов.
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Abstract. The article is aimed at identifying the problems of education of children leading a nomadic 
lifestyle with their parents, and ways to solve them, taking into account the current regulatory mechanisms 
of the Russian and international law. The leading research methods of this problem are the expert assessment 
and generalization of regional data, review of scientific literature and analysis of regulatory documents in the 
context of the regulatory impact of the state on the development of education of the nomadic peoples. The study 
reveals gaps in the conceptual and terminological apparatus of nomadic education, substantiates the regulatory 
and legal conditions for nomadic education based on the current legislation. The materials of the article can be 
of practical value for educators, the public of indigenous minorities and researchers of educational issues of 
nomadic peoples.
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Введение 
На современном этапе требуется формирование единой нормативной правовой базы и со-

вершенствование механизмов организации образовательного процесса в местах традицион-
ного проживания коренных народов Севера. Цель исследования: выявить проблемы органи-
зации образования детей, ведущих с родителями кочевой образ жизни, и предложить пути их 
решения с учётом действующих регулятивных механизмов отечественного и международного 
права.
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Материалы и методы
В ходе исследования проведён анализ состояния и перспектив развития кочевого образо-

вания в Российской Федерации, изучен отечественный и зарубежный опыты организации об-
разования детей, в том числе концептуальные подходы в принятых ранее документах. 

SWOT-анализ позволил выявить сильные и слабые стороны, риски и перспективы орга-
низации кочевого образования детей [1], в частности, что принимаемые меры на региональ-
ном уровне недостаточны, так как остаются нерешенные проблемы, связанные с отсутствием 
нормативных и правовых актов, учитывающих особенности образования в кочевых условиях.

Актуальность исследования
Актуальность обусловлена необходимостью достижения показателей социального и демо-

графического благополучия в Арктической зоне России, в том числе по созданию условий для 
сохранения идентичности коренных народов. 

Вопросы образования детей, ведущих с родителями кочевой образ жизни, в педагогиче-
ской науке и практике изучены достаточно и рассматриваются, начиная с дореволюционного 
периода [2, 3]. В субъектах Российской Федерации накоплен опыт организации воспитания 
и обучения кочевников. Вместе с тем понятийный аппарат этого направления в педагогике 
не унифицирован, нормативно-правовая база утверждена только на региональном уровне. 
Кочевое образование в России в настоящее время противоречит стандартным требованиям 
к условиям осуществления формальной образовательной деятельности. Перед государством 
стоит задача урегулировать вопросы унификации и правоприменения понятий, преодоления 
противоречий в государственном регулировании образовательной деятельности и устранения 
показателей, связанных с наличием земли и помещений. Все вышеуказанное подтверждает 
необходимость изучения российских и международных нормативных документов и современ-
ной социокультурной ситуации для обновления концептуальных основ развития кочевого об-
разования в Российской Федерации. 

Дискуссия и результаты
Вопросы сосуществования оседлых и кочевых цивилизаций исследованы в науке в до-

статочной мере такими учёными, как У. А. Винокурова, Ю. В. Яковец [4], А. Дж. Тойнби [5],  
А. В. Головнев [6] и др. В дискурсе кочевого образа жизни вступают в противоречие права 
народов на свой уклад жизни и стремление государств унифицировать представления о каче-
стве жизни. Так, Саверио Крэтли в своем исследовании доступности образования для кочевых 
народов Африки признает, что «понятие «пасторализм» (кочевое скотоводство) является не-
совместимым с понятием «образование», которое используется в официальной сфере с точки 
зрения таких показателей, как «охват, посещаемость, работа в классе, достижения, преем-
ственность с высшим образованием или гендерный баланс» [7, с. 1]. Такие исследователи, как 
У. А. Винокурова [8], А. Ф. Головин [9], З. С. Жиркова [10], В. Н. Егоров [11], Н. Д. Неустроев 
[12, 13], Р. С. Никитина [14], А. Н. Терехина [15] и другие отмечают, что в образовательном 
пространстве кочевой цивилизации формируется «педагогическая культура». Исследователи 
М. М. Содномпилова [16], Ж. Н. Сарангаева [17] отмечают, что понятие «кочевье» связано 
по смыслу с понятием «кочевой образ жизни», но представляет более широкое и глубокое 
понимание родины, родной территории, в дополнение к пониманию «кочевья» как «путь» 
или «дорога». Таким образом, концепт «кочевье» включает все характеристики, необходимые  
в качестве базы для осуществления возможности организации общего образования на «род-
ной территории». 

К основным результатам исследования правоприменения концептов, кочевого образования 
следует отнести следующее:

1. Признание «кочевого и (или) полукочевого образа жизни» в Гражданском процессуаль-
ном и Семейном кодексах [18], согласно которым дети получили право на воспитание в семье 
в привычной культурной среде, а также право на традиционный образ жизни и образование  
в условиях кочевья.
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2. Концепт «кочевая школа», означающий в широком смысле систему образования для ко-
чевников, прошёл путь «передвижная школа» – «культбаза» – «кочевая школа» («кочевой дет-
ский сад») и имеет перспективы развития в условиях цивилизационного давления технокра-
тических укладов. Поддержка государства способствовала увеличению охвата детей дошколь-
ного возраста «кочевыми дошкольными группами» (4 кочевых дошкольных групп в 2010 г.,  
15 – в 2020 г.) и «кочевых школ» в составе общеобразовательных организаций (4 кочевые шко-
лы в 1990 г., 15 кочевых школ в 2020 г.) [19].

3. Такие понятия, как «кочевая дошкольная группа», «кочевая семейная дошкольная груп-
па», «кочевой детский сад», «кочевой класс-комплект», «сезонный кочевой класс-комплект», 
«кочевая школа», «сезонный кочевой класс-комплект», «кочевой лагерь», «кочевой воспита-
тель», «кочевой учитель» определены и рекомендованы для использования в методических 
рекомендациях» [20]. 

4. Несмотря на то, что в российском правовом пространстве закреплены основные права 
граждан на образование, национальную принадлежность и право пользования родным язы-
ком, до недавнего времени в паспортах кочевников Ямало-Ненецкого автономного округа  
в разделе «место жительства», ставили отметку «тундра». Права на кочевой образ жизни и 
требования, связанные с регистрацией, определением места жительства, домовладений и ино-
го имущества, а также пожарного и санитарного надзора противоречат реальной ситуации.

5. Наибольшее совпадение с российскими трендами в отношении прав детей имеет Кон-
венция о правах ребёнка ООН, вступившая в силу для СССР с 1990 г. К достоинствам Конвен-
ции можно отнести то, что в статье 30 сформулировано право «совместно с другими членами 
своей группы пользоваться своей культурой, исповедовать свою религию и исполнять её об-
ряды, а также пользоваться родным языком» [21].

6. К основополагающим международным ориентирам можно отнести «Цели развития ты-
сячелетия (ЦРТ)» [22, 23] в части всеобщего охвата начальным образованием, доступа к Ин-
тернету и других целей.

7. С учётом современной социокультурной ситуации и выявленной проблематики разрабо-
таны концептуальные основы развития кочевого образования нового поколения.

Выводы
В Российской Федерации создан комплекс федеральных норм права, соответствующих  

и принятых в русле международных документов ООН и в некоторых случаях расширяющих 
международные подходы, направленные на сохранение культурной идентичности и предо-
ставления привилегий коренным малочисленным народам, в том числе ведущим кочевой или 
полукочевой образ жизни.

Вместе с тем законодательное регулирование вопросов образования кочующих детей осу-
ществляется неравномерно и не во всех регионах. В связи с этим требуется дальнейшее ре-
гулятивное воздействие государства, направленное на обеспечение доступности бесплатного 
дошкольного, общего и среднего профессионального образования для кочующих народов, 
правовое определение особенностей организации образовательной деятельности в кочевых 
условиях. Необходимо продолжить научное и методическое сопровождение вопросов кочево-
го образования.
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